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請
願
は
、
皆
さ
ん
が
国
や
県
、
市

区
町
村
に
対
し
、
一
定
の
希
望
を

述
べ
る
制
度
で
す
。
憲
法
に
は
、

国
民
の
基
本
的
権
利
と
し
て
請
願

権
（
第
16
条
）
が
保
障
さ
れ
て
い

ま
す
。
議
会
へ
の
提
出
は
議
員
の

紹
介
を
通
し
て
行
い
ま
す
。

皆
さ
ん
の
要
望

請
願

当
請
願
を
採
択
し
、
段
差
の
な
い

歩
道
に
整
備
を
。
請
願
に
賛
成
。

※
趣
旨
採
択
…
請
願
に
対
す
る

議
会
の
意
思
決
定
は
、
会
議
規

則
で
は
「
採
択
」
か
「
不
採
択
」

の
２
種
類
で
す
。
し
か
し
、
願

意
は
十
分
に
理
解
で
き
る
が
、

財
政
事
情
等
の
理
由
か
ら
、
実

現
す
る
こ
と
が
難
し
い
場
合
な

ど
に
用
い
る
議
決
の
結
果
と
し

て「
趣
旨
採
択
」が
あ
り
ま
す
。

●
宮
和
田
小
学
校
・
藤
代
南
中

学
校
通
学
路
一
部
改
修
に
関
わ

る
請
願
…
趣※

旨
採
択

（
宮
和
田
と
き
わ
台
団
地
内
に

お
け
る
）

①
平
坦
で
快
適
安
全
な
歩
道
に

改
修
。

②
傾
斜
ブ
ロ
ッ
ク
に
よ
る
車
・

歩
道
間
の
段
差
解
消
。

〔
提
出
者
〕

斉
藤
た
か
し

〔
紹
介
議
員
〕

石
井
議
員

〔
討
論
〕

遠
山
議
員
…
障
が
い
者
本
人
か

ら
提
出
さ
れ
た
請
願
。
障
害
者

差
別
解
消
法
に
基
づ
き
、
当
事

者
か
ら
要
請
が
あ
れ
ば
社
会
的

障
壁
除
去
に
取
り
組
む
こ
と
が

合
理
的
配
慮
。
請
願
に
賛
成
。

石
井
議
員
…
当
該
道
路
は
重
要

な
通
学
路
で
あ
り
生
活
道
路
。

高
齢
者
が
多
く
暮
ら
す
地
区

で
、
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
舗
装
へ
の

改
修
が
必
要
。
請
願
に
賛
成
。

池
田
議
員
…
市
内
通
学
路
に
は

歩
道
す
ら
な
い
と
こ
ろ
も
多
い
。

●
市
長
接
待
疑
惑
を
解
明
す
る

百
条
委
員
会
（
以
下
、百
条
委
）

設
置
に
関
す
る
請
願
…
不
採
択

〔
提
出
者
〕

神か
ん
ば
ら原

禮れ
い
じ二　

他
１
５
５
１
人

〔
紹
介
議
員
〕

小
池
・
池
田
議
員

〔
討
論
〕

飯
島
議
員
…
政
治
倫
理
審
査
会

で
政
治
倫
理
基
準
の
違
反
が
な

か
っ
た
と
調
査
結
果
が
出
た

が
、
百
条
委
で
調
査
す
べ
き
と

の
意
見
も
あ
っ
た
。
賛
成
。

齋
藤
議
員
…
百
条
委
を
設
置

し
、
調
査
の
結
果
、
何
も
な
け

れ
ば
そ
れ
で
良
い
と
い
う
も
の

で
は
な
い
。
懇
親
会
が
あ
っ
た

こ
と
で
不
正
な
補
助
金
支
出
が

あ
っ
た
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。

反
対
。

関
戸
議
員
…
接
待
を
受
け
た
こ

と
が
明
ら
か
に
な
る
か
ら
調
査

が
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
。

市
民
の
疑
惑
解
明
を
求
め
る
願

い
に
応
え
る
の
が
議
会
の
役

割
。
賛
成
。

山
野
井
議
員
…
新
た
な
証
拠
の

な
い
中
で
、
調
査
能
力
を
発
揮

で
き
る
の
か
疑
問
。
臆
測
で
こ

の
話
題
が
続
け
ば
、
そ
の
団
体

が
行
っ
て
き
た
創
業
支
援
の
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
多
大
な
影
響

を
与
え
る
。
反
対
。

小こ

堤づ
つ
み

議
員
…
こ
の
事
案
に
関
す

る
状
況
が
変
わ
っ
て
い
な
い
以

上
、
百
条
委
を
設
置
す
る
理
由

が
見
当
た
ら
な
い
。
反
対
。

●
取
手
市
長
の
多
選
自
粛
の
決

議
を
求
め
る
請
願
…
不
採
択

〔
提
出
者
〕

斉
藤
た
か
し

〔
紹
介
議
員
〕

細
谷
議
員

〔
討
論
〕

関
戸
議
員
…
市
長
は
自
ら
責
任

を
取
る
こ
と
が
で
き
る
。
多
選

で
も
公
平
公
正
な
市
政
を
進
め

る
市
長
は
多
い
。
市
民
は
選
挙

に
よ
り
市
長
を
審
判
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
反
対
。

池
田
議
員
…
市
長
に
は
人
事

権
、
予
算
な
ど
権
力
が
集
中
し
、

癒
着
や
汚
職
等
が
起
き
や
す
く

な
る
。
行
政
の
ト
ッ
プ
が
変
わ
る

こ
と
は
、
行
政
の
活
性
化
・
点

検
等
の
点
で
良
い
こ
と
。
賛
成
。

●
「
最
低
賃
金
の
大
幅
引
き
上

げ
と
中
小
企
業
支
援
策
の
拡
充

を
求
め
る
意
見
書
」
採
択
の
請

願
書
…
不
採
択

①
地
域
間
格
差
縮
小
施
策
推
進

②
最
低
賃
金
を
時
給�

１
５
０
０
円
以
上
、
即
時
時
給

１
０
０
０
円
以
上
に
引
き
上
げ

③
中
小
企
業
へ
の
支
援
策
拡
充

〔
提
出
者
〕

茨
城
県
労
働
組
合
総
連
合　

議
長　
白し

ら
い
し石
勝
巳　
他
１
人

〔
紹
介
議
員
〕

遠
山
議
員

〔
討
論
〕

加か

増ぞ
う

議
員
…
地
方
の
高
齢
化
と

過
疎
化
が
進
み
、
活
力
が
奪
わ

れ
、
地
域
経
済
は
ま
す
ま
す
疲

弊
し
て
い
る
。
実
態
改
善
の
た

め
、制
度
改
善
が
必
要
。
賛
成
。

池
田
議
員
…
世
界
で
は
全
国
一

律
と
い
う
国
が
多
い
。
国
は
地

域
間
格
差
を
な
く
し
、
地
方
か

ら
中
央
へ
の
人
口
流
出
問
題
に

真
剣
に
取
り
組
む
べ
き
。賛
成
。

●
後
期
高
齢
者
の
医
療
費
自
己

負
担
２
割
へ
の
引
き
上
げ
に
反

対
す
る
請
願
…
不
採
択

〔
提
出
者
〕

茨
城
県
社
会
保
障
推
進
協
議
会

代
表
委
員　
瀧
澤
利
行　
他
１
人

〔
紹
介
議
員
〕

加
増
議
員

〔
討
論
〕

小
池
議
員
…
病
を
患
っ
た
と
き

に
誰
も
が
安
心
し
て
病
院
に
か

か
り
治
療
が
受
け
ら
れ
る
制

度
。
よ
り
良
い
も
の
に
改
革
す

る
こ
と
が
政
治
の
責
任
。賛
成
。

次
の
請
願
は
慎
重
な
審
査
が
必

要
な
た
め
、
次
回
の
定
例
会
ま

で
継
続
審
査
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

○
自
転
車
の
活
用
推
進
に
関
す

る
請
願

〔
提
出
者
〕

取
手
バ
イ
コ
ロ
ジ
ー
運
動
推
進

協
議
会　
会
長　
小こ

嶋じ
ま

吉
浩

〔
紹
介
議
員
〕

染そ
め

谷や

議
員

○
障
が
い
者
支
援
団
体
と
の
意

見
交
換
を
実
施

　
２
月
12
日
、
福
祉
厚
生
常
任

委
員
は
と
り
で
障
害
者
協
働
支

援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
皆
さ
ん
と

意
見
交
換
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
皆
さ
ん
か

ら
は
「
町
会
離
れ
が
進
ん
で
お

り
、
防
災
に
関
す
る
情
報
共
有

が
で
き
な
い
」
な
ど
、
実
体
験

を
基
に
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
福
祉
厚
生
常

任
委
員
長
は
皆
さ
ん
の
要
望
を

形
に
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
述
べ
ま
し
た
。

○
学
校
大
規
模
改
造
・
改
修
等

工
事
の
完
成
状
況
を
視
察

　

平
成
31
年
２
月
20
日
、
総
務

文
教
常
任
委
員
会
が
市
立
戸と

が
し
ら頭

中
学
校
を
訪
問
し
、
30
年
度
に

行
わ
れ
た
校
舎
大
規
模
改
造
・

武
道
場
非
構
造
部
材
耐
震
改
修

工
事
の
完
成
状
況
を
視
察
し
ま

し
た
。

　

建
物
内
部
・
外
部
共
に
、
実

際
の
施
工
箇
所
を
回
り
な
が
ら

教
育
委
員
会
担
当
者
の
説
明
を

受
け
、
学
校
教
育
環
境
の
整
備

状
況
等
を
確
認
し
ま
し
た
。

○
全
国
の
先
進
事
例
を
各
常
任

委
員
会
で
視
察

◆
総
務
文
教
常
任
委
員
会

【
期
日
】
平
成
30
年
８
月
20
日

～
21
日
【
視
察
先
】
静
岡
県
御お

前ま
え
ざ
き崎

市
▽
静
岡
県
藤
枝
市
【
内

容
】
原
子
力
災
害
に
関
す
る
避

難
計
画
▽
人
財
育
成

◆
福
祉
厚
生
常
任
委
員
会

【
期
日
】
平
成
30
年
10
月
23
日

～
24
日
【
視
察
先
】
秋
田
県
藤

里
町
社
会
福
祉
協
議
会【
内
容
】

引
き
こ
も
り
対
策
・
支
援

◆
建
設
経
済
常
任
委
員
会

【
期
日
】
平
成
31
年
１
月
23
日

～
24
日
【
視
察
先
】
宮
崎
県
日

南
市
油
津
Ｙヨ

ッ

テ

ン

ｏ
ｔ
ｔ
ｅ
ｎ
▽
鹿

児
島
県
志し

ぶ

し

布
志
市
・
農
業
公
社

【
内
容
】
油
津
商
店
街
活
性
化

▽
新
規
就
農
支
援（
研
修
事
業
）

委
員
会
活
動

各
常
任
委
員
長

に
よ
る
視
察
報

告
書
は
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲

載
し
て
い
ま
す
。

とりで障害者協働支援ネットワークとの意見交換

戸頭中学校視察の様子


